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Titulo:”Do 25 de Abril ao Associativismo Militar: processos de cidadania

Nota introdutdria

Tal como em anos anteriores, € com muita satisfagcdo que vos dirijo algumas palavras,
saudando-vos e incentivando-vos a festejar o 35° aniverséario da revolugao de 25 de Abril de
1974, sabendo que esse acto por si s6 demonstra um refor¢o da ligagéo a Portugal, o apego a
Liberdade, & Democracia a Valoriza¢do e Dignificacdo do Povo portugués, onde quer que se
encontre.

Como algumas vezes tenho dito, continuo a acreditar que é possivel construir um mundo
mais livre, justo, digno e fraterno, por isso continuo a sonhar e a lutar enquanto para tal tiver
forcas...

N&o me esquecgo dos excelentes momentos de amizade e confraternizagéo que passei
convosco ai em Toronto, ou aqui em Lisboa, quando alguns por aqui tém passado, e recordo
com saudade alguns que ja partiram e nos deixaram, por isso, mais pobres.

Para estar convosco, escolhi desta vez como tema “0_associativismo militar enquanto
processo de cidadania”, procurando avangar um pouco mais nas reflexdes que tenho feito e vos
tenho enviado para os outros boletins.

Passados 35 anos sobre os acontecimentos de 25 de Abril de 1974, da téo
adequadamente chamada “ revolugdo dos cravos” que, sem efusdo de sangue e sem qualquer
ajuda externa, liquidou a ditadura e restituiu a liberdade e a democracia ao Povo Portugués, pos
fim @ guerra colonial, abriu as fronteiras e os horizontes Portugal, entrou na CEE [ hoje Unigo
Europeia (UE)], desenvolveu-se no quadro de uma democracia pluralista e pluripartidaria,
recuperou de um atraso superior a quarenta anos e conseguiu trazer a populagéo alguns sinais
de bem estar e qualidade de vida, a0 mesmo tempo que estabeleceu com 0s novos paises
independentes boas relagdes de cooperagao e solidariedade, tendo ainda pugnado pela defesa
da lingua comum, no quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP).

Considero que estes terdo sido os maiores contributos dos “Capitdes de Abril’,... como
diz o poeta “ O sonho comanda a vida”....e os historiadores sempre afirmaram que “a revolugéo
destréi sempre os seus herdis”... mas deles fica sempre a semente....por isso mesmo o sonho
nao morre.... antes se vai concretizando, pois o tempo néo volta para tras...

Comemorar é quase sempre tempo de balango, por isso, permitam-me que recorde e

reflicta sobre alguns factos, que considero mais significativos para tratar o tema a que hoje me
proponho.

Da cidadania e espaco luséfono...

Alguns dos aspectos mais terriveis da historia do Estado Novo foram, sem duvida o
medo, a incultura, o isolamento, a falta de liberdade de expressao, a submiss&o ao poder politico
da Unido Nacional, a perseguicédo feroz aos opositores do regime, através da PIDE e a sua



prisdo em cadeias politicas, através dos brutais mecanismos do aparelho repressivo da ditadura
e o exilio

Os portugueses ficaram sujeitos por mais de 40 anos a um regime de ditadura, sofreram
profundamente os efeitos de uma politica de represséo, ignoréncia, falta de desenvolvimento
social, fome, isolamento internacional e guerra.

Curiosamente, sem se perceber bem porqué, hoje ainda ha cidadaos que embora ndo
tendo vivido naquela época choram a perda daqueles tempos como se fossem tempos da
felicidade. Esquecem-se ou desconhecem o sofrimento porque passaram os portugueses, com
cerca de 10.000 estropiados ao longo dos treze anos da guerra de Africa e a quem foram
sonegados apoios; o sofrimento das familias dos milhares de militares mortos da Guerra colonial;
o sofrimento dos cidadaos que tiveram de abandonar a sua terra, emigrando para mundos
desconhecidos, longe da familia, entregues a si proprios; o sofrimento dos muitos presos
politicos que foram violentamente tratados nas cadeias portuguesas e das suas familias
perseguidas e, o triste sentimento nacional de viver orgulhosamente s6, sem crédito e respeito,
além fronteiras.

Para sobreviver as diversas crises e ajudar a resolver os problemas que tém aparecido
ao longo dos tempos, a humanidade descobriu 0 “Associativismo civico” em torno de problemas
e projectos comuns, primeiro a nivel local, desenvolvendo-se seguidamente a nivel nacional e
finalmente a nivel internacional, podendo mesmo dizer-se que a humanidade com todos os seus
prodigios e fragilidades é indissociavel do modo como as mulheres e os homens se foram
organizando e associando em volta dos problemas e dos projectos comuns, sejam eles de
ambito politico, linguistico, histérico, religioso, desportivo, cultural, social ou profissional...

E dificil imaginar o mundo actual sem associativismo, sem os pequenos e grandes
gestos generosos em dimensdes tdo importantes para o desenvolvimento pessoal e social como
a solidariedade, os direitos humanos, o exercicio da cidadania democratica a criagao e fruicéo
cultural, as expressdes artisticas e desportivas, a educagdo formal e informal e os diferentes
contextos de socializagdes instituidas.

Temos consciéncia de que o didlogo e o aprofundamento de relagdes entre 0 Movimento
Associativo e 0 Poder Democratico deve respeitar a independéncia e capacidade de deciséo das
partes envolvidas e reger-se por uma politca de apoios e colaboragdes devidamente
enquadrados por regulamentagdo adequada a natureza e especificidades dos diversos tipos de
associativismo, contudo na elaboragdo dessas leis e regulamentos devem ser ouvidas as partes
interessadas e serem tidas em conta as suas opinides.

N&o poderemos falar sobre o futuro do Associativismo sem nos referirmos a prépria
sociedade onde estamos inseridos. Nem tampouco podemos ignorar que perante a globalizagao
da economia e da cultura que tende a eliminar fronteiras e a criar uniformidade cultural,
colocando, por vezes em risco as identidades nacionais e locais, vamos ter que repensar o futuro
do associativismo e descobrir novos caminhos para que sejamos cada vez mais capazes de
pensar globalmente a complexidade do mundo onde vivemos, agindo de modo a salvaguardar os
direitos humanos, designadamente os direitos sociais, econémicos, culturais e ambientais.

Nao podemos t&o pouco ignorar que vivemos numa época em que o individualismo o
€goismo, a hipocrisia e o cinismo, sdo 0s tragos bem presentes na complexa rede de relagdes
humanas na sociedade.

Porém, como portugueses, ndo podemos desconhecer que existem cerca de 200
milhdes de luséfonos espalhados pelas mais diversas zonas do mundo, por isso mesmo as
fronteiras culturais de Portugal ultrapassam e estendem-se muito para além das fronteiras
geogréficas e politicas da UE.



Podemos afirmar que apesar de Portugal ser um Estado periférico da UE, néo deixa de
ter uma natureza universalista por ser o centro do mundo luséfono. A vertente universalista do
pais afirma-se através dos portugueses espalhados pelo mundo, que estdo na linha da frente, no
que diz respeito a afirmagao do pais, da lingua, da sociedade e da cultura.

A cultura portuguesa pode ser de facto considerada global, pois marca presenca nos
mais diversos pontos do globo. O espago luséfono permite a Portugal projectar-se de maneira
mais eficaz, potenciando as suas aspiragdes nacionais regionais e globais.

Por isso, através das cimeiras Europa-Africa e Europa-Brasil, realizadas durante as
presidéncias portuguesas da UE, 0 nosso pais tem tirado partido da sua inser¢do na UE para
aprofundar e valorizar as relagdes com Africa e com o Brasil. Temos praticado e desenvolvido o
associativismo em todas as partes do mundo, a nivel econdmico, linguistico, cultural e social.

...na cidadania , o caso dos militares: os deveres e os direitos.....

Se aos militares é reconhecida uma especial condi¢cdo, de grande exigéncia, marcada
por um vasto e inquestionavel conjunto de deveres..., de igual modo deveréo ser reconhecidos
direitos que.....lhes permitam a estabilidade de espirito necesséaria ao cumprimento das missdes
para que sdo nomeados, inclusivé se necessario, com o sacrificio da prépria vida.

Se nos debrugarmos sobre a historia de Portugal, facilmente nos apercebemos de que
os Oficiais, sempre desempenharam um papel decisivo nos destinos do Pais. Tal facto tem
provocado no poder politico uma constante preocupagado de controlar o poder das préprias
autoridades militares, aumentando-lhes ou diminuindo as suas regalias e responsabilidades
consoante as vulnerabilidades do sistema politico, a estabilidade da sociedade e as
necessidades de apoio militar.

Poderemos mesmo dizer que ao longo dos tempos o poder politico sempre procurou
aligeirar as suas responsabilidades, tendo utilizado varios métodos para controlar as Forgas
Armadas e delas se servir quando considerado conveniente.

Recordo por exemplo a atribuicdo do odioso as Forgas Armadas, entre 1961 e 1974,
pela ndo resolucdo, a contento governamental, da injusta guerra colonial, tanto na india como
em Africa, quando é do conhecimento publico que a guerra é um acto politico, visto ser a
continuagéo da politica por meios violentos, a partir dos quais um Estado tenta impor a sua
vontade ao opositor (inimigo).

Para melhor poder controlar as FFAA, o poder politico tem recorrido a criagdo de
dificuldades na progresséo da carreira militar, a criagdo de normas constitucionais que limitam a
actuacdo politica dos militares'. A n&do resolugdo atempada dos problemas derivados das
guerras, deixando que o tempo resolva esses assuntos ou considerando-os como um problema
de exclusiva responsabilidade militar de que se pode alhear e, ainda, a escolha da promogao dos
Oficiais Generais e a definicdo das suas fungdes .

Sabe-se que hoje em dia, nas sociedades modernas ha uma tendéncia para aproximar
os comportamentos dos militares dos valores que prevalecem nessas sociedades civis. Porém,
essa aproximacgéo tem necessariamente limites, inerentes a propria estrutura e funcionamento
das FFAA, visto que sem uma cadeia de comando com autoridade, competéncia e confianca ,

1 A Lei 29/82 de 11 de Dezembro-Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas (LDNFA)- consubstancia um depropositado e
humilhante ajuste de contas, findo o Conselho de Revolugao, pois no seu art® 31 estabelece restrigdes ao exercicio de direitos
dos militares, previstas na Constituicdo da Republica, no art®270, impedindo que qualquer militar do QP e contratado, na
efectividade se servigo, seja elegivel para a Presidéncia da Republica, para a Assembeia da Republica, para as as Asssembleias
Regionais e para as Assembleias e orgdos executivos das autarquias locais e das organizagdes populares de base territorial,
inclusivélevando a que um militar profissional s possa candidatar-se a um cargo politico se renunciar a sua profisséo de forma
irreversivel, 0 que ndo acontece nas outras profissdes.Desse modo, a aceitagdo de que o Presidente da Republica deve ser
preferencialmente um civil e a ndo inclus&o de oficiais no activo nos elencos governamentais, mesmo para o cargo de ministro da
Defesa, reduz o grau de cidadania dos militares e tenta eliminar a influéncia das Forgas Armadas no aparelho de Estado )



correr-se-ia 0 risco de nao funcionarem em situagdes extremas. Porém, para se aferir a
democraticidade das Forgas Armadas, deve avaliar-se a natureza do seu relacionamento com o
poder politico e da sua missé@o perante a sociedade.

E facilmente comprovavel que, de ha desassete anos para c4, as condicdes de vida
dos militares, quer relativamente aos vencimentos quer na sua assisténcia na doenga e a suas
familias..,se tém-se degradado relativamente aos outros corpos especiais da fungéo publica?,
fundamentando desse modo a razéo de protestos das APM, fage a desvalorizagdo a que as
FFAA tém sido sujeitas pelo poder politico.

...Ao associativismo militar: o caso portuqués

Como € do conhecimento geral, a Revolugdo de 25 de Abril de 1974 foi uma iniciativa de
militares para acabar com a guerra e restituir a liberdade e a democracia ao Povo Portugués,
contudo, s6 bastante tempo depois € que, o mesmo poder politico a quem os militares
entregaram o poder, garantiu as APM o seu reconhecimento institucional.

Recordo que ap6s a revisdo constitucional de 1982, e com o desaparecimento do
Conselho da Revolugdo, as Forgas Armadas (FFAA) ficaram para todos os efeitos legais
subordinadas ao poder civil, conforme o0 art. 275, n° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa?

Tal reconhecimento, porém, ndo conduziu a natural consequéncia de que os membros
das FFAA, através do novo estatuto juridico, deixavam de constituir um corpo a parte, para
passar a ser um corpo especial (tal como os diplomatas e as policias...)

Relembro que o processo do associativismo militar foi certamente precipitado pela
palavras proferidas pelo , entdo CEMGFA, General Soares Carneiro, nas cerimonias do Dia das
Forgcas Armadas em 28Jun1992, quando referiu que os Chefes Militares ndo séo dirigentes
sindicais, mas sim chefes institucionais a quem pertence o comando e a representagdo das
FFAA.

Desse modo o General CEMGFA expressou claramente que ndo compete ao alto chefe
militar dialogar com o poder politico em termos corporativistas.Seria contra todas as regras
democraticas que o detentor da forca armada pudesse ser suspeito de qualquer tipo de coagéo
sobre um governo legitimamente eleito, ainda que para defesa dos interesses dos elementos
que servem essa mesma forca.

Assim, a representagdo dos militares, enquanto profissionais, s6 pode ser
democraticamente legitima quando for garantida através da associagdes socio- profissionais
(APM), de resto ja reconhecidas na maior parte dos paises europeus, nossos aliados.

Verificaram-se a nivel das FFAA e da G.N.R., varios obstaculos em matéria de direito de
reunido e de associagdo, que criaram diferentes entendimentos politicos sobre 0 modelo mais
aconselhado a adoptar.

A nivel das FFAA, a defesa dos direitos e dos interesses dos militares levou ao
surgimento das Associagdes Militares, visto as Chefias Militares ndo estarem vocacionadas para
a resolucao dos problemas da Condigéo Militar e seus reflexos na familia militar.

2 Pode ser verificado pela comparagéo das escalas remuneratérias de 1990 e de 2008. Nesse intervalo, o poder de compra do
coronel desceu para o nivel do major, e 0 seu vencimento, que era igual ao do juiz de circulo, passou para metade
3 As FFAA obedecem aos orgads de soberania competentes, nos termos da Constituicéo e da Lei ")



Surgiram a Associagao dos Militares na Reserva e na Reforma (ASMIR) em 30 de Junho
de 1987, a Associa¢ao Nacional de Sargentos (ANS) em 10 de Junho de 1989, a Associagao de
Oficiais das Forcas Armadas ( AOFA) em 12 de Outubro de 1992 e a Associa¢do de Pracas da
Armada (APA) em 16 de Agosto de 2003. Tendo ja anteriormente sido criadas, logo a seguir ao
25 de Abril, como mais significativas, a Associagado dos Deficientes das Forgas Armadas (ADFA),
em 14 de Maio de 19744, , o Clube do Sargento da Armada, em 1975, e a Associacdo 25 de
Abril.

Finalmente as APM de Portugal sdo também membros da EUROMIL —( European
Organization of Military Associations), j& que nos unem os mesmos direitos democraticos,
sentimos 0s mesmos problemas, actuamos em parceria no mesmo Teatro de Operagdes.

Verificamos assim que, a partir do momento em que o associativismo militar foi
considerado como um dado adquirido da nossa democracia, devido a progressiva implanta¢éo
da légica profissional dos militares, sem pdér em causa a vertente vocacional, surgiu o
associativismo como factor de coesao e o seu reconhecimento como um direito constitucional e
um direito humano.

Assim, falar dessa histéria implica enumerar, ainda que brevemente alguns dos seus
marcos:

Em 29 de Agosto de 2001 surgiu a Lei Organica n° 3/2001 - Lei do direito de Associagdo
Profissional dos Militares, aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica, determina no
seu Artigo 2°, os direitos das Associagdes. No seu art. 1.°, n.°1, define de forma clara o0 ambito
das actividades das APM - “a representagéo institucional dos Seus associados, com caracter
assistencial, deontoldgico e sdcio-profissional’.: No art. 2.° estdo enunciados os direitos das
Associagdes, de que se destaca o conteudo das alineas b) e d)®. O art. 3.° ocupa-se das
restricdes, esclarecendo, no n.° 1, que “o exercicio dos direitos consagrados no artigo anterior
para as APM constituidas nos termos da presente Lei esta sujeito as restricdes e
condicionamentos previstos nos artigos 31.° a 31.° F da Lei da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas’.

Foi entdo também publicada, a LDNFA (revista pela Lei Organica n.° 4/2001), que
estipula no seu art.° 31.° - B, n.° 1, que “os cidad&os referidos no artigo 31.° podem, desde que
trajem civilmente e sem ostentagdo de qualquer simbolo das For¢as Armadas, convocar ou
participar em qualquer reunido legalmente convocada que ndo tenha natureza politico-partidaria
ou sindical’. E no art® 31 — C -, refere que “os cidadaos referidos no artigo 31.°, desde que
estejam desarmados e trajem civiimente sem ostentagdo de qualquer simbolo nacional ou das
Forgas Armadas, tém o direito de participar em qualquer manifestagéo legalmente convocada
que ndo tenha natureza politico-partidaria ou sindical, desde que ndo sejam postas em risco a
coesao e a disciplina das Forgcas Armadas™.

Contudo, na pratica tem-se verificado que, perante esta nova realidade, a generalidade
dos governos, ndo tem dado fiel cumprimento a lei, designadamente no que diz respeito ao
direito que as APM tém de integrar conselhos consultivos, comissdes de estudo e grupos de
trabalho.

4 (sancionada com a publicagdo do Decreto-Lei n° 43/76 de 20 de Janeiro, visto ser conhecido como a “biblia” dos
direitos dos deficientes das FFAA, e consagra os DFA como o exemplo vivo dos sacrificios que comporta a
Condigao Militar)

5 “ser ouvidas sobre as questdes do estatuto profissional, remuneratério e social dos seus associados” e “promover
actividades e editar publicagdes sobre matérias associativas, deontoldgicas e socio-profissionais”.

6 sublinhado nosso



Consideramos que a restricdo dos direitos de participagdo, numa sociedade
democratica, ndo favorece a coesdo, a disciplina e a isen¢do das FFAA, antes pelo contrario
pode contribuir para a formagdo de um corpo estranho, insensivel ao interesse geral, porque
alheado do debate em que intervém os varios componentes sociais, individuais e colectivos.

Verificamos assim, que a legislacdo aplicavel, ndo comporta duvidas e que dada a
peculiar natureza da fungdo que exercem, os militares aceitam um quadro de significativas
restricdes aos seus direitos civis e politicos, porém em contrapartida, a comunidade tem que lhes
reconhecer o efectivo direito a compensagbes, adequadas a transformagdo do modelo
institucional de Forgas Armadas de modelo de conscrigdo, que se reporta a um sistema legal
baseado na justica militar para 0 modelo profissional, que € do tipo ocupacional, enquadrado na
jurisprudéncia civil, onde é chamada a ateng&o para os incentivos como sejam os salarios e a
formacao profissional, ndo esquecendo porém as qualidades de caracter e valores morais,
defendidos no sistema anterior.

...Ao Associativismo militar: o caso Europeu

Nos paises europeus existe uma larga variedade de opgdes para a representagao
socio-profissional dos militares, com uma tendéncia mais permissiva no Norte e mais restritiva no
Sul.

Ha paises onde os militares se podem sindicalizar, como por exemplo a Alemanha, a
Dinamarca e a Noruega, outros , como a Itélia, onde a representagdo se faz por niveis de
comandos, outros como a Holanda onde foram criados mecanismos para as Associagfes
discutirem os assuntos de ambito socio-economico com comissdes parlamentares, outros ainda
como a Irlanda, embora existem APM, foi confiada a fixagdo de remuneragdes e condicdes de
trabalho a “conselhos de sabios” (Conselho de Conciliagao). Noutros ainda como a Grécia, o
associativismo militar ndo est institucionalizado.

Porém, em nenhum dos paises europeus as APM podem recorrer a greve.

As Associagdes de militares dos diversos paises europeus criaram, em Setembro de
1972, a EUROMIL - European Organization of Military Associations.

A EUROMIL apoia as liberdades, a declaragdo universal dos direitos humanos, os
direitos basicos e em particular os direitos de associagdo e reunido no espago europeu,
competindo-lhe “representar perante organizagdes supra-nacionais e outras autoridades, os
interesses das Associagdes de militares”. Tem estatuto consultivo no Conselho Europeu, sendo
“parceiro de discuss@o” no Parlamento Europeu, na NATO e na OIT.

As APM de Portugal sdo também membros da EUROMIL.

CONCLUSAO

O relacionamento das FFAA com a sociedade em geral deixando-nos grandes déficits
de vida civica, de participacéo efectiva na vida da polis, tem sido visto de modos bem dispares e
até paradoxais.

Acredito porém, que o0 nosso Portugal Democratico, integrado na Uniéo Europeia, com
um poder politico democraticamente eleito, com Associagbes Profissionais Militares



democraticamente instituidas e umas Forcas Armadas empenhadas, ndo s6 na garantia da
soberania nacional como também em missdes de politica externa, como sejam as missdes de
cooperagao com os PALOP e as missdes de apoio e manuten¢ao de paz , em conjunto com a
NATO e a ONU, saberdo ser autoras de um futuro digno, justo e fraterno que respeite os seus
antepassados, os seus militares, os politicos, o povo portugués e a humanidade. Desse modo
cumprirdo a sua missao de dignificar Portugal e ajudar a resolver a crise mundial, com dialogos
de cidadania, nos diversos tempos e lugares.

O sonho e a esperanga mantém-nos Vivos...
Viva 0 25 de Abril!!!

Viva a Democracia e a Liberdade!!!

Viva Portugal!!!

Lisboa, 17 de Margo de 2009

José Marques Gongalves Novo
Coronel de Inf/CEM/Ref-Capitdo de Abril



