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CONSELHO DEONTOLOGICO

Associagdo de Oficiais
das Forgas Armadas

No cumprimento das competéncias do Conselho Deontoldgico da Associagdo
de Oficiais das Forcas Armadas, este Conselho deliberou, por unanimidade, aceitar a
sugestdo do Conselho Nacional para produzir um comunicado exprimindo as principais
guestoes que afetam os militares e a condi¢do militar.

As condi¢Oes expressas pelo Conselho Deontoldgico da AOFA para aceitar a
sugestdo do Conselho Nacional apresentada pelo seu Presidente nas sessoes ordinarias
de 14 de julho e 22 de setembro de 2014, tiveram como principio as normas de
conteldo ético e deontoldgico que regulam a conduta, o estatuto e a condicdo
militares e estao naturalmente subordinadas aos valores socialmente reconhecidos
como fundamentais para a vida da comunidade que os militares se comprometem a
defender em juramento publico e solene: a Patria e os valores através dos quais mais
cumpre defendé-la, ou seja, a liberdade e a independéncia nacionais e o respeito pela
Constituicdo e Leis da Republica.

Mas as normas de conteudo ético e deontoldgico militar vdo ainda mais longe:
nelas se referem valores e virtudes enformadores do caracter militar, tais como a
honra, a bravura, a honestidade, a integridade, o espirito de missdo, o sentido do
dever, o exemplo e a responsabilidade, nos quais se sustenta a coragem da decisdo
para agir e fazer o que estd correto, mesmo nas mais duras e arriscadas condigdes,
passiveis de levar ao sacrificio, tanto da prépria vida, como de outras vidas humanas.
S6 a assuncdo destes valores e virtudes, por parte da Instituicdo Militar, permite gerar
na comunidade a confianga de que o poder militar é usado preservando e defendendo
os valores em que ela prépria se reve.

Este balanco entre a exigente firmeza de caracter e a ndo menos exigente
competéncia profissional dos militares é, hoje mais do que nunca, alvo de avaliacdo
permanente, nomeadamente por parte das instituicdes, dos drgdos de comunicagdo
social e dos cidadaos.
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A DEGRADAGAO DAS FORGAS ARMADAS E O DESCONTENTAMENTO DOS MILITARES

Por mais que os representantes dos sucessivos poderes politicos que tém
dirigido os destinos de Portugal, apds a instituicdo do regime democratico, procurem
esforcar-se por tentar provar o contrario, através de declaragGes publicas e artigos nos
drgdos de comunicacao social, num bem concertado enquadramento politico, o facto é
que se tem efetivamente verificado uma degradagdo progressiva da Instituicdao Militar
nacional, com perigosas consequéncias na capacidade de defesa militar do Pais, que
nos termos constitucionais € uma competéncia exclusiva das nossas Forcas Armadas.

Tal fragilidade tem sido critica ao longo da nossa Histéria, especialmente apds o
periodo da Guerra da Restauracdo, mas as licoes que dela se deviam tirar raramente
foram tidas em devida conta, uma vez que, terminado cada conflito em que Portugal
se envolveu, logo cedo se gerou na mentalidade coletiva nacional a ideia de que a
partir dai a paz seria eterna e o Pais nunca mais precisaria de se preocupar seriamente
com a sua defesa.

No presente, devido a grave crise econdmica e social que o Pais atravessa e a
partir da extincdo do servico militar obrigatério na década de noventa, com o
consequente maior afastamento dos cidaddos das suas Forgcas Armadas, mais se vai
constatando na populacdo menos informada e esclarecida uma errada percepc¢do da
irrelevancia ou mesmo inutilidade da Instituicdo Militar face a outras prioridades
temporariamente tidas como por mais relevantes e sensiveis na vida quotidiana dos
cidad3dos. E tal percepcdo, que tem contado com o beneplacito do poder politico com a
Obvia finalidade de mais facilmente criar o ambiente social favordvel a concretizacdo
de substanciais cortes nos orcamentos de defesa, por vezes desproporcionados e
discriminatérios relativamente a outros sectores da administracdao publica, tem trazido
como consequéncias diretas ou indiretas verdadeiros atropelos a condicdo e aos
direitos dos militares consagrados em lei, drdsticas reduc¢des nos efetivos sem
gualquer base racional, um perigoso abaixamento dos padrdes de treino das forgas e
unidades operacionais, bem como uma acentuada degradacdo e obsolescéncia da
maioria dos equipamentos e infraestruturas militares, quer por incumprimento dos
adequados planos de manutencdo, quer pelo sucessivo adiamento de importantes
investimentos previstos nas leis de programacdo militar. E sempre com a justificacdo
de que as Forgas Armadas podem sempre fazer mais e melhor com cada vez menos
recursos, utilizando-se, para o procurar provar, falaciosos discursos sobre ganhos na
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eficiéncia dos servicos e na eficacia operacional, que a pratica, na maioria dos casos,
vem afinal demonstrar serem de sentido inverso.

Apesar do elevado espirito de missdo que normalmente caracteriza os militares
nos respetivos desempenhos profissionais, mesmo em condi¢cOes adversas, chegou-se
a um ponto em que a elevada obsolescéncia ou mesmo a falta de diversos
equipamentos e sobressalentes, o incumprimento dos necessarios planos de
manuteng¢ao do material operacional, bem como as insuficiéncias de treino das
guarnicdes de muitas unidades, torna ja humanamente impossivel o cumprimento
seguro e eficiente de algumas missdes.

Se a isto somarmos as desconsideracdes e discriminacdes negativas a que 0s
militares tém sido sujeitos desde ha largos anos, por parte de sucessivos governos — i.
e. Lei 29/82 (LDNFA), afastamento progressivo das remunera¢des em relagdo as
categorias profissionais de referéncia, o embuste da “Lei dos Coronéis”, Lei 19/95
(Regime de acesso ao Provedor de Justica), alteracdo indigna e insidiosa do RDM, a
passagem das ADM para o IASFA, a degradacdo da salde militar, a destruicdo do fundo
de pensdes, etc. —, em completo desrespeito pela sua condicdo especifica, embora
com maior intensidade e frequéncia desde que foi assinado o programa de resgate e o
atual Governo assumiu fungdes, o descontentamento e desmotivagao dos militares
ascendeu a niveis muito preocupantes, com reforcada incidéncia nos oficiais, dado o
seu mais elevado nivel de lideranca e responsabilidades na hierarquia militar.

A atuacdo dos dérgdos de Estado parece fazer crer que se pretende que o militar
jure defender a Patria com o sacrificio da prépria vida, enquanto a sua situacdo social e
a da sua familia se agrava continuamente, e que se espere placidamente que o
patriotismo tudo resolva, quando permite que se aprofundem clamorosas
desigualdades sociais entre membros das varias instituicdes que participam na acao
estratégica do Estado.

Contudo, conscientes da situacdo critica em que o Pais se encontra, os oficiais
das Forgas Armadas ndo pretendem eximir-se aos sacrificios que tenham que ser
exigidos aos cidaddos em geral. Mas legitimamente entendem que a reparticdo dos
sacrificios pelos cidaddos deveria ser universal e mais justamente distribuida,
considerando ndo so as condicbes econdmicas e sociais e, consequentemente, a
capacidade contributiva de cada um, o que constatam ndo estar a acontecer na
profissao militar comparativamente com outros universos profissionais, por inaceitavel
menosprezo e, muitas vezes, até ostensiva desconsideracdo pela especificidade da
condicdo militar no dmbito do servico publico. Tal decorre, quer de muitas das diversas
alteragdes que vao sendo feitas a legislacdo que Ihes respeita, quer em alguns casos
pelo proprio incumprimento da legislacdo em vigor.
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O mundo caminha claramente para uma crescente situacdo de inseguranca
global que, mais tarde ou mais cedo, acabara por nos bater a porta com maior forca do
gue aquela que até agora foi sentida desde a descoloniza¢do, ndo sé por via do
cumprimento das nossas obrigacdes de solidariedade para com as aliangas e
organizagdes internacionais a que pertencemos (NATO, UE, ONU), designadamente
através da participacdao em acbes militares em fronteiras de seguranca coletiva mais ou
menos afastadas do nosso territorio (incluindo a eventual necessidade de resgate de
cidaddos nacionais e outros, em situacdo de risco), mas também por previsivel
necessidade de combate a crescentes ameacas e riscos nao convencionais, de origem
externa (com ou sem apoio de agentes internos), que podem afetar seriamente a
seguranca das instituicoes, dos cidaddos, do ambiente e de infraestruturas ou outros
ativos de reconhecida importancia estratégica, econémica ou cultural, seja dentro do
nosso proéprio territorio, seja nos espacos maritimos e aéreos sob jurisdicdo nacional.
Tal tipo de ameacas, que vao desde a prospeccao e exploracgao ilicitas de determinados
recursos naturais que nos pertencem, a poluicao negligente ou criminosa, a pirataria
maritima ou aérea, ao trafico de drogas, a imigracdo clandestina, a infiltracdo de
agentes criminosos, até a execucdo de puros atos de terrorismo, é obviamente passivel
de atentar, em maior ou menor escala, contra a soberania e seguranga nacionais e o
normal funcionamento das instituicdes. E neste aspecto serd uma ingenuidade pensar
que as Forcas de Seguranca serdo suficientes e capazes, em efetivos, equipamentos e
competéncias técnicas e operacionais, para combater toda essa pandplia de ameagas,
sobretudo quando se desenvolvem em determinados teatros de operacdes ou
assumem elevados niveis de intensidade.

De facto, Portugal precisa de ter umas Forcas Armadas adequadamente
dimensionadas e bem organizadas, apetrechadas, treinadas e motivadas para o
cumprimento da sua missdao constitucional de defesa militar do Pais, quer contra
ameagas convencionais, quer contra ameagas nao convencionais provenientes do
exterior, sendo que, no caso destas ultimas, terdo naturalmente de fazé-lo em estreita
articulagdo com as competentes Forgcas de Seguranga interna, considerando as
diferencas resultantes do estado de seguranca em que o Pais se encontre (paz, sitio ou
guerra). Pensamos que sé por inconsciéncia, ignorancia, preconceito antimilitarista ou
falta de sentimento patrio, se possa admitir o contrario.

Mas afinal o que se tem feito para procurar inverter a crescente degradacdo da
Instituicdo Militar?

Por um lado, ndo se querendo negar que as chefias militares dos ultimos anos
(CEMGFA e CEM dos ramos) tenham desenvolvido determinados esforcos para
conseguir que, pontualmente, algumas inten¢des governamentais tivessem sido
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refreadas, ou mesmo anuladas, o facto é que as suas diligéncias tém sido
manifestamente insuficientes e pouco eficazes, mormente desde que a escolha dos
chefes militares passou a ser, por alteracdo da Lei da Defesa Nacional, uma
competéncia exclusiva do governo, na proposta ao Presidente da Republica. Ao longo
dos ultimos anos gerou-se assim no meio militar a convic¢do de que os chefes do topo
da hierarquia tém sido pouco firmes e determinados, quer na defesa dos interesses
nacionais subjacentes as importantes missdes que competem as For¢as Armadas, quer
na defesa dos legitimos e justos anseios e expectativas dos militares, descurando assim
o cabal cumprimento do seu dever de tutela para com os subordinados.

Por outro lado, as associagcdes profissionais de militares (APM) tém-se
incansavelmente esforcado para expor junto dos chefes militares e do Ministério da
Defesa Nacional as preocupacbes de ambito socioprofissional que vém
crescentemente afetando a vida profissional e pessoal dos militares, com especial
incidéncia nas que constituem visiveis desvios a condicdo militar, conforme estd
definida na respectiva Lei de Bases, que remonta a 1989 e nunca foi alterada. Tém-no
feito através de pedidos de audiéncia, oficios enviados ao gabinete do Ministro e aos
gabinetes dos CEM, comunicados publicos enviados aos 6rgaos de comunicagao social,
encontros e semindrios sobre temas de natureza socioprofissional e, em situacOes
consideradas de maior gravidade, pelo recurso a manifestacdes publicas.

A atitude das chefias militares para com as APM é, por norma, de desconfianca,
ndo sé por as assumirem de certa forma como poderes ndo controlaveis que
eventualmente podem interferir com a disciplina militar, mas também por as
acusarem de determinadas influéncias ideoldgicas e partiddrias nas suas posicoes e
comportamentos publicos. Em maior ou menor escala, consoante a personalidade de
cada chefe militar, a sua atitude tem variado significantemente entre a recusa de as
receber e escutar ou a de abertura, com maiores ou menores reservas, a audiéncia e
atendimento dos seus pontos de vista sobre os problemas que afetam a vida, o bem-
estar, a motivacdo e a carreira profissional dos militares.

Quanto ao relacionamento com o Ministério da Defesa Nacional, este tem sido
basicamente pautado por uma sistematica desconsideracdo pelas questdes e pontos
de vista apresentados pelas APM, designadamente ndao cumprindo a lei, quer no que
respeita a obrigacdo de audicdo destas nas alteracOes legislativas que tenham a ver
com o estatuto, a carreira profissional, as remuneracdes, a saude e a assisténcia social
das classes dos militares que representam, quer pela sistematica recusa de integrar os
seus legitimos representantes em grupos de trabalho criados dentro do Ministério
para analisar e estudar tais matérias. Tem havido importantes alteracdes legislativas
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nas areas referidas em que, ou nem sequer se consultam as APM, ou a sua consulta é
feita nas vésperas da sua aprovacao pelo Governo, quando tudo estd ja decidido.

E nossa firme convicgdo de que em nada s3o afetados os valores da coes3o e
disciplina, nem o cumprimento das missGes atribuidas as For¢cas Armadas, se os
militares, em tempo de paz, através das Associagdes Profissionais, forem ouvidos e
puderem dar os seus atempados contributos para o estudo e a discussdao das questdes
de natureza profissional e social que lhes respeitam. Isto aliviaria certamente muitas
das tensbes que se tém verificado, passiveis de afetar a imagem publica das Forgas
Armadas.

Uma outra questdo que afeta as APM é a da avaliacdo da sua representatividade.
Varios Ministros da Defesa Nacional, de um modo ou outro, a tém posto em causa,
tanto pelo que entendem ser o seu reduzido nimero de associados, como pela sua
composi¢ao. Na verdade, entendemos que tal argumento perdeu ja a sua consisténcia,
na medida em que o nimero de associados, em todas elas, tem vindo a aumentar
progressivamente, o que, no caso da AOFA, faz com que ela represente atualmente
17% do universo de oficiais. E, quanto a sua composi¢cdo constata-se, analisando
também o caso da AOFA, que o numero de oficiais do ativo tem vindo a aumentar
substancialmente, representando atualmente 30% dos seus associados e ocupando
45% dos cargos do seu Conselho Nacional.

Tem no entanto de se reconhecer que existem reais constrangimentos na adesao
de militares do ativo as APM, facto que se deve essencialmente ao seu fundado receio
de possiveis prejuizos nas suas carreiras profissionais, inclusivamente o risco de
sofrerem sancdes disciplinares por atitudes que possam tomar no cumprimento do
gue entendam ser as suas obrigacOes associativas na defesa dos legitimos interesses
dos militares que representam. No historial das APM existem na realidade diversos
casos de punicdes disciplinares aplicadas a militares do ativo por comportamentos ou
declaragGes publicas consideradas atentatdrias da disciplina e coesdo da Instituicdo
Militar.

Contudo, num inquérito de resposta anénima dirigido a 6000 oficiais, realizado
ha cerca de um ano pela AOFA, obtiveram-se 1003 respostas (54% eram oficiais do
ativo) em que 79% das respostas sobre a avaliacdo da “forma como a AOFA tem vindo
a abordar as diferentes situacdes que afetam os militares e as Forcas Armadas”, foram
de “satisfagdo” ou “muita satisfagdo”. Tal facto constituiu uma iniciativa que permitiu
de certo modo aferir a boa representatividade da AOFA no seu trabalho quotidiano.

Julgamos que bastaria um sinal de maior compreensao e abertura das chefias
militares ao papel das APM, reconhecendo de forma mais aberta a legitimidade da sua
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existéncia e procurando o estabelecimento de plataformas de didlogo sério e
construtivo, que levassem ao entendimento generalizado de que as APM ndo
pretendem desprestigiar ou descaracterizar a instituicdo militar, mas sim constituirem-
se como estruturas associativas que procuram ser convergentes e colaborantes na
detecdo, andlise, estudo e busca das melhores solucbes para os problemas que afetam
os militares em termos socioprofissionais, para que tal atitude provocasse,
naturalmente, uma maior adesdao dos militares as APM, designadamente entre os do
ativo. Ora, a entrada de maior quantidade de militares do ativo nas associacdes das
respetivas classes, bem como a perspectiva de uma ainda sua maior inclusdo nos
corpos sociais, designadamente com militares de postos mais elevados (especialmente
no caso da AOFA), levariam inevitavelmente a que a acusacdo de influéncias
partidarias na atuacdo das APM perdesse substancialmente a alegada consisténcia que
o poder politico e as proprias chefias militares muitas vezes lhes pretendem atribuir. E
assim também se esvaziariam os argumentos levantados contra a sua pretensa falta de
representatividade. Porém, estamos convictos que tal orientagdo nao agradaria aos
poderes politicos que nos tém governado. Nas atuais condi¢des, ha que reconhecer
gue a aceitacdo por parte dos militares do ativo de ocupacdo de cargos nos corpos
sociais das APM é uma decisdo altamente corajosa e, portanto, digna do maior
respeito.

Em conclusdo, cumpre-nos admitir que pontualmente podem ter ocorrido
comportamentos por parte de associados da AOFA que configuraram desvios aos
padrdes deontoldgicos que regem o funcionamento da Instituicdao Militar, mas ao fim e
ao cabo eles resultaram sempre de situacdes de desespero ou de extrema indignacao
perante os elevados, e muitas vezes incompreensiveis, niveis de desconsideracao,
injusticas e maus tratos a que os militares e a Instituicdo Militar em geral tém vindo a
ser sujeitos.

Como é possivel menosprezar a tremenda contradicdo que existe entre o
desprezo com que o poder politico apouca a Constituicdo da Republica e o juramento
gue todos os militares, individualmente, fazem de “cumprir e fazer cumprir” essa
mesma Lei Fundamental a que todas as outras leis se subordinam?

Num mundo tdo inseguro, tdo incerto, tdo complexo, tdo interdependente, os
militares estdo sujeitos, individual e coletivamente, a uma tensdo constante e exigente
entre o cumprimento eficiente e eficaz das missGes atribuidas e a conformidade das
suas agoes com os Valores socialmente reconhecidos como fundamentais. Esta tensao
s6 pode encontrar os adequados percursos de reflexdo, e de interiorizacdo de
comportamentos que respondam a ambas as exigéncias se os militares puderem
reconhecer-se como parte ativa de uma hierarquia de responsabilidades. Estas, bem
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identificadas em direitos e deveres, onde o exemplo dos escaldes mais elevados — a
comecar pelo poder politico — crie os imprescindiveis niveis de confianca, quer dentro
das Forcas Armadas, como base crucial para a construcdo e solidez da eficiéncia,
eficdcia e competéncia profissional dos militares (individual e coletivamente), quer
entre as Forcas Armadas e o poder politico, como base, também crucial, para que os
militares (sempre individual e coletivamente) aliem a competéncia profissional o
reconhecimento, e a pratica, dos valores essenciais em que a comunidade que juram
defender se revé e deseja preservar.

Contudo, as sondagens que vém sendo feitas sobre o grau de confianca dos
cidaddos nas instituicGes e respetivas corporagbes profissionais, colocam
invariavelmente os militares no topo ou em lugares cimeiros da respetiva escala,
enguanto que os politicos surgem, também invariavelmente, no fim dessa mesma
escala. Ndo deveria esta realidade, a bem da democracia, ser objeto de preocupacao,
profunda reflexdo e apurado exame de consciéncia por parte dos detentores de cargos
politicos? Este, como diversos outros sinais, mostram que, infelizmente, a nossa
democracia anda doente e os remédios para a curar tardam em aparecer.

E a paciéncia de um povo que se sente inseguro e mal tratado pelos seus
dirigentes, como mostram as licdes da Histéria, ndo é certamente eterna!

Oeiras, aos 27 de outubro de 2014.
O Presidente do Conselho Deontoldgico

José Manuel Castanho Paes

Almirante (Ref)

Constituicao do Conselho Deontolégico da AOFA
MARINHA

Almirante José Manuel Castanho Paes
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Vice-Almirante José Manuel Botelho Leal

Capitao de Mar-e-Guerra Antonio Joaquim Almeida de Moura
Capitao de Mar-e-Guerra Anténio Manuel da Cruz Meyrelles
Capitao de Mar-e-Guerra Victor Abel Simdes

Capitao de Mar-e-Guerra Vitor Manuel de Sousa Meneses de L. Birne
Capitdo de Fragata Joaquim José Valadas Ganhdo

EXERCITO

Tenente-General Joaguim Formeiro Monteiro
Major-General Antdnio Mario Vieira Mila Filipe

Coronel José Ferreira Barroca Monteiro

Coronel Vasco Correia Lourengo

Coronel Antonio Oliveira Pena

Coronel Emanuel Borges Pamplona

Coronel Antonio Queirds Lima

Coronel José Antonio Aranda da Silva

FORGA AEREA

Tenente-General José Augusto Valente de Oliveira Simdes
Tenente-General Eduardo Eugénio Silvestre dos Santos
Major-General Anténio Martins Rodrigues

Major-General Vitor Manuel Graga e Cunha

Coronel Luis Manuel Alves de Fraga

Tenente-Coronel Antdnio Augusto Proenca da Costa Mota
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