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O INcuMPRIMENTO DE LEIS NOo EsTADO DEMOCRATICO

1. Sao passados trinta anos sobre a data
em que os militares desempenharam um
papel fundamental na restituicao da de-
mocracia aos portugueses.

2. Dai para ca e como sempre, os militares
vém cumprindo todas as missdes que lhes
sao cometidas com notavel eficacia, pe-
sem embora 0s constrangimentos com que
se deparam, merecendo particular realce
a sua participacao nas missoes internaci-
onais em que se afirmam, quase sempre
com inquestionavel brilho, como um im-
portantissimo vector da politica externa
portuguesa.

3. E-lhes portanto particularmente penoso
verificarem que o reconhecimento publi-
co das suas capacidades, feito por altos
responsaveis nacionais e estrangeiros, nao
é sequer correspondido com o simples
cumprimento dos diplomas legais que en-
quadram os respectivos direitos.

4. Recorda-se, por ser importante, que as
grandes linhas desses direitos se encon-
tram consagrados na Lei n® 11/89, “Ba-
ses gerais do estatuto da condigao mili-
tar”, constando a respectiva regulamen-
tacdo de inimeros outros diplomas.

5. O incumprimento desses normativos atin-
giu tal expressao que as associacoes de
militares se sentiram na necessidade de
expor detalhadamente a situacao a Sua
Exceléncia o Presidente da Republica.

6. Decorre neste momento, entre os milita-
res dos Quadros Permanentes (QP), a

fase final da recolha de assinaturas numa
peticao sobre a mesma preocupante
guestao a ser entregue na Assembleia da
Republica para que esta exerca, como lhe
compete, a accao fiscalizadora que a lei
Ihe confere.

7. De entre as mais de trés mil assinaturas
ja recolhidas, a maioria de pessoal no ac-
tivo, merecem especial realce as dos que
desempenharam elevadas fungdes quer
civis quer militares.

8. E na realidade muito significativo que a
peticao tenha sido assinada por dezenas
de militares que foram Ministros, Secre-
tarios de Estado, Chefes de Estado-Maior
General e dos trés ramos, Vice-Chefes de
Estado-Maior, Conselheiros da Revolucao
ou exerceram cargos de grande respon-
sabilidade na Administracdo Publica e na
Organizacao das Forcas Armadas, mui-
tos deles, ainda por cima, agraciados com
a Ordem da Liberdade.

9. E se se torna especialmente gratificante
verificar que os militares, independente-
mente dos niveis hierarquicos atingidos,
se encontram conscientes da gravidade
da situacao que enfrentam, uma enorme
perplexidade perpassa por todos eles:
como é possivel que um tao flagrante e
continuado desrespeito pelas leis acon-
teca num Estado Democratico?

As Direccoes das
ASMIR, ANS, AOFA e APA



Separata “Peticdo a A.R.”

Peticdo pelo objectivo e integral respeito pela Lei no que se refere aos direitos associados as
Bases gerais do Estatuto da Condicao Militar

(Lei n°11/89, de 1 de Junho ediplomasregulamentadores)

ASSOCIACOES MILITARES PORTUSUESAS
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Continua o esclarecimento de todos os camaradas sobre a razao de ser da peticao e a recolha
de assinaturas para reforcarmos as nossas posicoes junto da Assembleia da Republica

Se ainda nao assinou a peticao, faca-o agora!
(Utilize o impresso e 0 envelope anexo)
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MEMORANDO

(Entregue com a peticao e 5.371 assinaturas de militares dos QP no Gabinete do
Presidente da Assembleia da Republica, em 27 de Maio de 2004)

Enquadramento legal

A petigdo colectiva é permitida aos militares nos termos do arti-
go 319 da Lei n°® 29/82, de 11 de Dezembro, Lei da Defesa
Nacional e das Forgas Armadas, com a redaccao que lhe foi dada
pelo artigo 1° da Lei Organica n° 4/2001, de 30 de Agosto, sob
0 nO 310-E,

A peticdo é apresentada ao abrigo do consagrado na Lei n® 43/
90, de 10 de Agosto, com as alteragOes estabelecidas na Lei n°
15/2003, de 4 de Junho, e tendo em conta as disposicdes do
artigo 400 da Lei n® 29/82, de 11 de Dezembro, Lei da Defesa
Nacional e das Forcas Armadas, que comete a Assembleia da
Republica a funcdo de “fiscalizar a acgéo governativa em matéria de
Defesa Nacional e Forgas Armadas” vigiando “pelo cumprimento da
Constituicdo edasleis...”.

Apreciacdo pela Assembleia da Republica

As associagdes promotoras apresentam a peticao na expectati-
va de que a sua apreciacao tenha lugar com a brevidade
requerida, em ordem a nao se perder o respectivo objecto.

Como se caracteriza a condicao militar?

A lei n® 11/89, de 1 de Junho, estabelece as “Bases gerais do
estatuto da condicdo militar”, associando a essa condicdo um
conjunto de restrigdes e deveres, e caracterizando-a na alinea
i) do seu artigo 20°:

(A condigdo militar caracteriza-se) “Pela consagragéo de especi-
ais direitos, compensaces e regalias, designadamente nos campos da
Seguranca Social, assisténcia, remuneracdes, cobertura de riscos, car-
reiras e formagao”.

O restante articulado da lei desenvolve ainda o modo como se
garantem esses e outros direitos e deveres.

Que direitos ndo tém vindo a ser integralmen-
te respeitados em referéncia ao estabelecido
nas “Bases gerais do estatuto da condicao mi-
litar”?

As associacdes tém presentes, entre outras questles, as enor-
mes dificuldades que se verificam nos fluxos de carreira de al-
guns Quadros Especiais (QE) de oficiais e sargentos ou a estag-
nacdo na mesma que tem lugar para mais de 50% das pragas do
Quadro Permanente da Armada.

Tal facto contraria frontalmente as grandes linhas orientadoras
estabelecidas no artigo 11° da Lei n® 11/89, bem como o
enunciado no preambulo do Decreto-Lei n® 236/99, de 25 de
Junho, que aprovou o Estatuto dos Militares das Forcas Arma-
das (EMFAR), como constituindo um dos objectivos fundamen-
tais dos normativos nessa altura postos em vigor, realcado da
seguinte forma:

“Reequacionar o desenvolvimento da carreiramilitar atravésdaintrodu-
¢ao de mecanismosreguladores que permitamdar satisfacdo aslegitimas
expectativasindividuaiseasseguremumadequado equilibrio daestrutura
de pessoal das Forcas Armadas.”

De salientar que as medidas reguladoras do EMFAR pouco efeito
tém produzido, sendo que apenas as normas transitorias conti-
das nos artigos 109, 199 e 259 do Decreto-Lei n° 236/99, e
que perduraram somente até 31 de Dezembro de 2001, permi-

tiram alguns resultados, bem escassos, por sinal, para a terrivel
situagdo em que se encontra parte dos QE.

E se no que respeita as pracas da Armada pouco ha a acrescen-
tar a pouco motivante singeleza do quadro atras referido, im-
porta precisar um pouco mais 0 que se passa has categorias de
oficiais e sargentos.

Variando embora de expressao de ramo para ramo, a questao
das desigualdade nos fluxos de carreira - que acaba por subver-
ter o principio estruturante da hierarquia, essencial nas Forcas
Armadas, com consequéncias ndo negligenciaveis sobre a coe-
sao e a disciplina — constitui uma preocupagao sentida por ofici-
ais e sargentos da Marinha, do Exército e da Forca Aérea.

Na realidade, enquanto nalguns QE as promogdes tém lugar nos
tempos minimos de permanéncia no posto anterior, noutros os
militares precisam de quase triplicar essa permanéncia.

Evidenciando, para além disso, a forma pouco cuidada como se
tratam matérias de tanta delicadeza, salienta-se, a titulo de exem-
plo, o caso especial da Forca Aérea (FA) em que os QE constan-
tes no artigo 248° do EMFAR e que deviam ter entrado em
vigor um ano apds a vigéncia do Decreto-Lei n°® 236/99, de 25
de Junho, viram adiada por varias vezes essa entrada até que o
Decreto-Lei n°® 232/2001, de 25 de Agosto, suspendeu pura e
simplesmente esse prazo.

Na realidade, os novos QE que, no essencial agrupavam as es-
pecialidades segundo areas funcionais de desempenho, nao re-
solveriam qualquer problema antes agravando os ja existentes.

No entanto, ndo surgiu qualquer alternativa a essa (ma) tenta-
tiva de solucdo, pelo que se mantém sem alteragao as gritantes
desigualdades que se verificam nos fluxos de carreira de oficiais
e sargentos do ramo.

As associacdes nao podem deixar também de relembrar as in-
justicas que persistem, em termos de equidade interna e exter-
na, no sistema retributivo, o que desrespeita os principios esta-
belecidos no Decreto-Lei n® 184/89, de 2 de Junho.

Sistema retributivo que, convém recorda-lo, se encontra regu-
lamentado pelos Decretos-Lei n® 328/99, de 18 de Agosto e
n® 207/2002, de 17 de Outubro, bem como pela Portaria n®
149/2003, de 13 de Fevereiro.

Internamente ao sistema, subsistem situacdes em que a opgao
por uma categoria superior determinou a existéncia de remune-
racdo de menor montante do que aquela que existiria se o
militar tivesse permanecido na anterior, isto porque as regras
foram alteradas depois de aquela opgdo se ter concretizado.

Sdo ainda frequentes os casos em que militares regrediram nos
escalfes e outros em que 0s mais antigos no mesmo posto sdao
pior remunerados do que os de menor antiguidade, em
consequéncia de distorgdes ndo sanadas do sistema retributivo.

Mais: solugbes que provaram a sua eficacia na Guarda Nacio-nal
Republicana (GNR), consubstanciadas nos Decretos-Lei n°® 504/
99, de 20 de Novembro e 174/2000, de 9 de Agosto, sendo
que este absorveu as consequéncias do Decreto-Lei n® 69/98,
de 26 de Margo, ndo sao aplicadas nas Forgas Armadas.

Tarda, por outro lado, o cumprimento do estabelecido no pre-
ambulo do Decreto-Lei n® 328/99 (aprovado na sequéncia de
afloramentos publicos de grande insatisfacao por parte dos mili-
tares, como todos estamos lembrados) que nao pode deixar de
ser recordado:
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“Os militares dos trés ramos das Forcas Armadas, integrados em
corpo especial, deveriam ser tratados no dmbito dos demais
corpos especiais, através da criacdo de solugées retributivas pro-
prias, sem prejuizo dos principios gerais estabelecidos, como
constava do predmbulo do Decreto-Lei n® 57/90, de 14 de
Fevereiro.

O primeiro passo de aproximagdo a estes principios gerais € tra-
duzido nas escalas indicidrias que agora se aprovam para entrar
faseadamente em vigor...".

A aproximacdo das remuneracoes dos militares as das categorias
profissionais de referéncia ficou-se infelizmente pelo primeiro
passo.

E ainda particularmente sentida a necessidade de ver revistos
alguns principios estatutarios e de ser assegurada uma
reestruturagao das Forgas Armadas que ndo ponha em causa os
legitimos direitos e expectativas dos militares, conforme consta
de diversos documentos que as associagdes vém entregando
sistematicamente ao Ministério da Defesa Nacio-nal (MDN) e a
outros Orgdos de Soberania.

Porqué entdo a énfase colocada em trés ou qua-
tro areas que, para muitos, ndo sao considera-
das prioritarias?

Porque sdo aquelas em que, para além de um menor cuidado
no respeito pelos principios estabelecidos nas “Bases gerais do
estatuto da condicao militar”, se verificam nao sé situacdes que
suscitam enorme preocupacdo, como também outras em que
as disposicoes legais regulamentadoras ndo sao sequer cumpri-
das.

Ainda por cima, dizem mais directamente respeito a universos
ou aspectos claramente menos protegidos.

Sinteticamente, o0 que se passa entdao nessas
areas?

Fundo de Pensoes dos Militares das Forcas Armadas

A primeira referéncia a “um fundo especial” destinado a pagar “um
complemento de pensdo” aos militares atingidos pelo calendario de
transicdo para a reforma constante do artigo 11° do Decreto-
Lei n® 34-A/90, de 24 de Janeiro, e podendo ainda “ser destina-
do a suportar o pagamento de complementos de penséo a todos os
reformados militares”, surgiu nos n® 1 e 2 do artigo 14° do mes-
mo diploma.

E isso nao sucedeu por acaso, dado que o Poder Politico sentiu
necessidade de amortecer o efeito de algumas medidas
introduzidas com o EMFAR aprovado por aquele diploma, a que
seriam acrescentadas as postas em vigor pela Lei n® 15/92, de
5 de Agosto.

O Fundo de Pensdes (FP) foi criado pelo Decreto-Lei n® 269/
90, de 31 de Agosto, tendo sofrido posteriormente algumas
alteragdes, destinando-se a pagar os complementos de pensao
resultantes da passagem antecipada a situacdo de reforma (con-
forme as regras do Decreto-Lei n°® 34-A/90), a partir dos 70
anos, e a assegurar o pagamento de um complemento de
pensdo a todos os reformados que aufiram menos de 80 % da
remuneracdo do militar que se encontra no activo em idénticas
circunstancias e que é extensivo aos conjuges sobrevivos em
moldes semelhantes aos da pensdo de sobrevivéncia. Assume,
se possivel, maior relevancia para os mais jovens face as modifi-
cagOes operadas no Sistema Contributivo para a Seguranga So-
cial e no Estatuto de Aposentacdo.

Em 1994 foi introduzida uma alteracdo ao seu artigo 1°, através
do Decreto-Lei n.° 160/94 de 4 de Junho, que desvirtuou o
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espirito e a letra do art.? 13.° do Decreto-Lei n.° 34-A/90, na
esteira do qual devia seguir e ndo contrariar, como fez.

Era suposto que o FP fosse capitalizado de forma a poder fazer
face as necessidades que resultam dos seus normativos legais,
mas ndo so se desconhece a respectiva situacdo, como tam-
bém o MDN ndo responde as questbes que lhe sdo colocadas
tendo em vista o respectivo esclarecimento.

Mais: pela tutela politica somente foram dadas as associacGes
de militares versoes verbais, ainda por cima contraditdrias e ape-
nas em termos muito genéricos, sobre o estado real do Fundo.

Enunciam-se as principais preocupagdes com o FP:

- Por que razao o MDN se recusa, embora passivamente, a
actualizar o contrato celebrado com a sociedade BPI — Pen-
sbes em Dezembro de 1990, fazendo-o corresponder ao
disposto no EMFAR (aprovado pelo Decreto-Lei n.% 236/99,
de 25 de Junho com a redacgao introduzido pela Lei n.° 25/
2000, de 23 de Agosto, que revoga tacitamente o contex-
to da alinea a) do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.° 269/90),
assim obrigando a sociedade BPI — Pensdes a reger-se pelo
mesmo normativo?

Por que razdo as duvidas suscitadas pela sociedade BPI —
Pensoes e equacionadas a Comissdo de Acompanhamento,
face a alteragdo legislativa anteriormente referida, nunca ti-
veram resposta?

Porque nao sdo publicas as contas do FP? Porque nem se-
quer as associagOes de militares sao distribuidas? E porque é
que o “associado” (MDN) ndo transmite qualquer informa-
¢do aos “participantes” (os militares dos QP contribuintes),
mesmo quando requerida? De notar que o MDN, ndo cum-
prindo o dever de informacdo expressamente determinado
pelo artigo 21° do Decreto-Lei n© 475/99, de 9 de Novem-
bro, incorre na obrigacdo de suportar de sua conta a parte
das contribuicbes correspondentes aos participantes, con-
forme n° 3 do citado artigo.

Quais as responsabilidades actuais do FP? A que valor con-
duzem hoje os célculos actuariais? Dado que as responsabili-
dades do Fundo sdo cobertas, para além das contribuicdes
dos militares, pelas alienagdes de patrimdnio, como se pode
ficar descansado se essas alienacOes tiverem outros desti-
nos?

Sera que a lei tem sido cumprida pelo “associado” (MDN)
quanto a cobertura do valor minimo de financiamento do
Fundo, sabendo-se do elevado acréscimo das necessidades
decorrentes da aplicagdo do Decreto-Lei n° 328/99 e do
artigo 9° do Decreto-Lei n® 236/99 com a redacgdo que lhe
foi dada pela Lei n® 25/2000? Se ndo a cumpre € caso hao
consiga a definicdo de um adequado plano de financiamen-
to no prazo de um ano, nos termos do n°® 4 do artigo 23°
do ja referido Decreto-Lei n® 475/99, o FP extinguir-se-a.
Porque é que se caminhou num sentido que afastou objec-
tivamente as geragdes mais novas de se constituirem “parti-
cipantes” do FP? Foi s falta de informagdo ou de definicdo
politica credivel sobre o futuro do Fundo e, portanto, de
confianca? Nao seria até para estas que o Fundo se tornaria
mais Util? Entdo porque € que as taxas de adesdo tém vindo
a conhecer um sistematico e acentuado decréscimo?

Porque é que nao existe qualquer militar na Comissdo de
Acompanhamento do FP (ver Despacho n° 14826/2003 —
22 série, publicado no DR II Série n® 175, de 2003JUL31)?
Porque é que ndo se decide no sentido de as associaces
de militares passarem a integrar a respectiva Comissao de
Acompanhamento?

- Por que é que o MDN, junto dos tribunais administrativos,
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foge ao fundo da questdo invocando todo o tipo de argu-
mentos juridicos para ndo se chegar a esséncia do proble-
ma?
E bom ter presente, para finalizar, que os militares contribuem
com os seus descontos para o FP, pelo que era perfeitamente
razoavel que existissem mecanismos que lhes assegurassem o
respectivo acompanhamento, bem como o0 acesso imediato a
informagdo que lhes é devida.

Complemento de Pensao de Reforma

O complemento de pensao de reforma foi, como se disse, pela
primeira vez consagrado nos artigos 12° e 13° do Decreto-Lei
n° 34-A/90, de 24 de Janeiro, que aprovou o EMFAR, e preten-
deu constituir um amortecedor da real perda de direitos que
esse estatuto acarretou para os militares.

Face a pouca clareza do seu articulado, a interpretacao que
vingou resultou do Despacho n® 86/MDN/92 e constituiu uma
nova reducdo de direitos, dando origem a uma série enorme de
recursos muitos deles concluidos nos tribunais.

Na revisdo do EMFAR concretizada com o Decreto-Lei n°® 236/99,
a redaccdo inicial do artigo 9° do diploma incorporou os principios,
desconformes com a justica como ja se disse, da alteracdo ao
artigo 1° do Decreto-Lei n°® 269/90 operada com o Decreto-Lei
160/94 e revogou os artigos 129 e 13° do Decreto-Lei n© 34-A/
90, resultando deste Ultimo facto que militares anteriormente abran-
gidos ficassem excluidos das contrapartidas a antecipagdo da data
das respectivas reforma.

A situacao foi evidenciada a diversos deputados que, aquando
da apreciacdo do Decreto-Lei n® 236/99 e do EMFAR, fizeram
com que esse articulado fosse alterado.

No essencial, a nova redaccdo do artigo 9° do Decreto-Lei n®
236/99 resultante da Lei n® 25/2000, aprovada por unanimida-
de na Assembleia da Republica, assegura que o militar tenha
direito, até aos 70 anos, a um complemento de pensao de
reforma, a cargo do Orcamento do Estado na area do MDN.
Ainda de acordo com esse normativo, ao chegar aos 70 anos, o
militar vé a sua pensao de reforma recalculada, o que, na prati-
ca, assegura que é sé a partir dessa altura que ela inicia um
quase certo processo de degradacao.

Sao condigOes adicionais ter ingressado nas Forcas Armadas an-
tes de Janeiro de 1990 e ter passado a reforma por limite de
idade ou por ter estado na reserva fora da efectividade de ser-
vigo o tempo previsto no EMFAR.

Este complemento pretende constituir, como é débvio, um pa-
tamar de seguranga que antecede o estabelecido para o Fundo
de Pensdes.

No entanto, esse normativo legal nunca foi cumprido, uma vez
que, logo a 28 de Agosto de 2000, o entao MDN suspendeu a
sua aplicacdo com o Despacho n° 152, a pretexto de primeiro
querer ter conhecimento do encargo que o normativo acarre-
tava.

O actual Governo, apesar das posigdes tomadas enquanto opo-
sicdo e das varias tentativas que as associagoes fizeram para que
a lei fosse cumprida, ainda ndo pds em execucdo aquele articu-
lado.

Mais: tendo pedido um parecer sobre o assunto ao Conselho
Consultivo da Procuradoria Geral da Republica (CC/PGR), que
recebeu em Julho de 2003, nunca o homologou. E isso aconte-
ceu, como se torna 6bvio, porque esse parecer veio dar razao
as teses defendidas pelos militares.

Por outro lado, as verbas necessarias ao pagamento desse com-
plemento de pensdo de reforma nunca foram inscritas no Orga-
mento Geral do Estado, o que, para além do mais, fere o esta-
belecido no artigo 105° da Constituigdo.

“Peticdo a A.R.”

Suplemento da condicao militar

Anteriormente as alteracdes introduzidas no EMFAR pela Lei n®
25/2000 (n° 3 do artigo 1219°), a Caixa Geral de Aposentagoes
(CGA) ndo integrava na pensao de reforma do militar com me-
nos de 36 anos de servico a percentagem do suplemento de
condicdo militar correspondente ao tempo de servico que ele
efectivamente possuia.

Essas alteragGes vieram tornar esse direito uma questdo inequi-
voca, mas, mesmo assim, a CGA recusou-se a resolver as situa-
¢Oes que se encontravam pendentes.

Tinha entretanto sido pedido um parecer ao CC/PGR, que rece-
beu o n° 33/95 e se pronunciava no sentido de que a referida
percentagem do suplemento de condicdo militar devia ser inte-
grada no calculo da pensdao de reforma, mesmo no
enquadramento legal que antecedeu a Lei n® 25/2000.

O parecer também ainda nao foi homologado.

Repristinacdo do regime estabelecido no n° 4 do arti-
go7°dalein®15/92

Com o Decreto-Lei n® 197-A/2003, de 30 de Agosto, foi
repristinado o regime estabelecido no n°® 4 do artigo 7° da Lei
n° 15/92, de 5 de Agosto.

No essencial esse regime dava corpo a medidas que permitiam
gue os que optassem por essa possibilidade, de entre o leque
proporcionado no restante articulado da lei, permanecessem na
reserva até aos 65 anos.

Medidas que se destinavam obviamente, a amortecer as gravosas
consequéncias (tendo em conta as expectativas e direitos an-
teriores) de algumas disposicoes estatutarias da época.

As disposi¢es conjugadas do artigo 30° do Decreto-Lei n® 236/
99 e do artigo 5° da Lei n® 25/2000, que resultaram de um
evidente lapso do legislador, acabaram por determinar uma in-
terpretagao por parte da CGA que aconselhou a repristinacao
do regime conforme ja foi dito.

No entanto, a CGA recusa-se a fazer justica ao escasso nimero
de militares abrangidos por essa repristinacao e sem que o MDN
salvaguarde, como é seu dever e para o que foi instado pelas
associacdes, os direitos respectivos.

Sem resposta por parte do MDN encontra-se também um pedi-
do de iniciativa legislativa que, a semelhanga do acontecido com
a retroaccdo de efeitos operada pelo Decreto-Lei n© 87/2004,
de 17 de Abril para a repristinacdo de dispositivos do Decreto-
Lei n° 261/91, de 25 de Julho (que regulam a situagdo de pré-
reforma), venha a retroagir a 26 de Junho de 1999 a data da
repristinagdo do regime do n° 4 do artigo 7° da Lei n°® 15/92
concretizada com o Decreto-Lei n©® 197-A/2003.

Subsidio de férias no ano da passagem a reforma

Apos algumas diferencas iniciais, resultantes do desfasamento
no seu estabelecimento, os normativos que regulavam a atri-
buicdo do subsidio de férias nas Forcas Armadas e na Adminis-
tracdo PUblica mantiveram-se idénticos até finais de 1988.

Em 30 de Dezembro de 1988 foi publicado o Decreto-Lei n.°
497/88 dirigido a Administracao Publica (aplicavel a GNR) no
qual ficou claro que em 1 de Janeiro do ano de transigao para a
aposentacdo (reforma no caso das Forcas Armadas), vencia o
direito as férias devidas pelo trabalho do ano anterior (e corres-
pondente subsidio), tendo o funcionario igualmente direito, face
ao trabalho realizado nesse ano, ao respectivo periodo de férias
e correspondente subsidio.

Esta situacdo nao foi acompanhada nas Forcas Armadas, avan-
cando-se com a tese de, em 1 de Janeiro, vencerem as férias
desse mesmo ano, ndo havendo assim mais nenhumas férias (e
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respectivo subsidio) a considerar nesse ano.

Ao pretender-se a aplicagdo desse mesmo diploma nas Forcas
Armadas, tal ndo foi bem recebido, argumentando-se com o
facto da “especificidade militar” ser tal que, se o legislador o
tivesse desejado, certamente haveria actuado nesse sentido,
continuando-se a aplicar legislagdo ultrapassada (Decreto-Lei n.°
329-E/75 de 30 de Junho) e fazendo-se no entanto verdadeira
tabua rasa do disposto no Decreto-Lei n.0 246/80 de 24 de
Julho, diploma nunca revogado tacita ou expressamente até ao
momento, que estabelecia a aplicagdo automatica nas Forcas
Armadas da legislagdo de caracter geral dirigida a Administracao
Publica, desde que nao interferisse com a organizacao, funcio-
namento e disciplina, aspectos estes, sim, que definem a
especificidade militar.

Para por termo a esta situacdo lesiva dos interesses dos milita-
res, em 1994, o MDN procedeu a estudos que permitissem
chegar a um projecto de diploma para solucionar o problema,
estudos que em 2003 voltaram a ser ponderados, mas que
voltaram a nao ser concretizados.

Mantém-se assim uma situacao de discriminacdo verdadeiramente
injustificada que convém ver solucionada.

Apoio Social e Assistencial

Subsidio de insularidade ou remuneragdo complementar re-
gional:

Pode parecer inacreditavel, mas os militares que prestam servi-
co nas Regides Autdénomas, confrontados inclusivamente com
custos de vida superiores aos do Continente, ndo sao abonados
de qualquer subsidio de insularidade ou remuneragdo comple-
mentar regional, respectivamente, contrariamente ao que su-
cede com outros elementos da Administracao Publica (Madeira:
Decreto Legislativo Regional n® 4/90/M, de 18 de Janeiro e
Decreto Legislativo Regional n® 3/2002, de 1 de Margo; Agores:
Decretos Legislativos Regionais n® 1, 2 e 3/2000, de 12 de
Janeiro e Decreto Legislativo Regional n® 8/2002, de 10 de
Abril).

Assisténcias na Doenca aos Militares (ADMs):

S6 comegadas a ser resolvidas muito recentemente e esperan-
do-se que definitivamente face a injustica que configuram, ve-
rificaram-se, de forma sistematica e persistente, situacdes de
atrasos muito significativos no pagamento das comparticipagdes
por parte das ADMs, embora com diferente expressdo de ramo
para ramo, tendo atingido um ano nalguns casos.

A continuada e reiterada suborcamentagdo da assisténcia na
doenca dos militares obriga a medidas extraordinarias e urgen-
tes de reforco financeiro por forma a obviar a gravidade da
situagdo criada.

Por outro lado, ainda ndo foi publicada a Portaria que estende a
guem viva em unido de facto com militares o direito a ADM,
embora exista um projecto para o efeito ha largos meses.

“Peticdo a A.R.”

Para além disso, os militares sentem que se verifica alguma de-
gradacdo nos cuidados de salde em geral, nomeadamente no
que se refere as listas de espera existentes em certas valéncias
e a inexisténcia de assisténcia médica ou protocolos com enti-
dades civis que a garantam em certas localidades, obrigando a
deslocagGes que atrasam o acto clinico e obrigam ao dispéndio,
nao ressarcido, de importancias que podem ser consideraveis.

As dividas aos fornecedores da area da saude atingem niveis
preocupantes e ja terdo levado ao cancelamento de acordos
com clinicas e de fornecimento de medicamentos a hospitais
militares, situacao que tende a agravar-se, prejudicando ainda
mais aqueles que vivem afastados dos Hospitais Militares no in-
terior do pais, na Madeira e nos Acores.

Esta situacdo ndo sé é insustentavel no dominio do cumprimen-
to devido pelo Estado do estatuto da condicdo militar, como
tem impacto na eficiéncia e prontidao das Forcas Armadas, ra-
zdo Ultima da qual decorre o referido estatuto.

Instituto de Acgao Social das Forcas Armadas (IASFA):

O débitos ao IASFA por parte das ADM (com particular realce
para a do Exército e, ainda que em menor escala, da Marinha)
atingem perto de 5 milhdes de euros o que acarreta enormes
dificuldades de tesouraria ao Instituto, obrigando até a aumen-
tar de modo significativo o prego dos servigos que presta.

Os militares dos QP ja em 1995, com o Decreto-Lei n® 284/95,
de 30 de Outubro, que aprovou o estatuto do IASFA, viram o
Estado desresponsabilizar-se das suas obrigacdes em apoio soci-
al, permitindo a inscrigdo dos Deficientes das Forgas Armadas
(DFA) como beneficiarios titulares do Instituto.

Nao estando em causa o respeito que merecem os DFA, nem as
expectativas e direitos que lhes assistem (que, repete-se, cons-
tituem sim uma obrigacdo do Estado), as associagbes ndo po-
dem conformar-se com a sua entrada no IASFA, obra construida
quase que exclusivamente com o esforgo e os recursos dos
militares, até porque os problemas de salide da maioria poderdo
coloca-los a frente nos critérios de admissdo aos cuidados dos
equipamentos sociais que integram o Instituto.

Correm agora rumores de que se preparam novamente, no se-
gredo dos gabinetes, alteracOes profundas ao estatuto do IASFA,
nomeadamente no que se refere a integragdo como
beneficidrios de (mais) outros universos que ndao os militares
(que pagam uma contribuicdo de 0,8% da sua remuneracao
desde que ingressam nos QP) e a composicao do respectivo
Conselho de Direccdo, e que o seu patriménio, construido com
o esforco de muitas geracoes de militares e que incorporou em
1995 — de forma alids altamente questionavel — o erigido pelo
Cofre de Previdéncia das Forcas Armadas, estaria até em risco
(noticia do “Expresso” de 2003DEZ27).

Mais: o MDN questionado sobre as dulvidas e preocupacdes que
os militares dos QP experimentam em relacdo ao IASFA nem
sequer responde.

As diligéncias realizadas junto do Governo nao tém tido resultado.

Algumas destas questoes nao envolvem sequer o dispéndio de qualquer importancia.

Mas no entender das associacoes, quando essa necessidade ocorre, o problema real ndo é a
falta de verbas adequadas, mas sim a prioridade na sua atribuicao.

As associacoes ndao podem ignorar a rapidez de actuacao que tem rodeado a Lei n.° 9/2002,
de 11 de Fevereiro (ex-combatentes) comparada com a situacao em que se debate a Lei n.°

25/2000, dois anos mais antiga.

As ASMIR, ANS, AOFA e APA

6 - Julho2004 - Separata 2 - Expresséio



‘SIS UL BNa L)
“olaude YNy A BaL ML wan sy souusg sou oiersude B RUOCIE PR A STUSLIRUR
. o —— o OFSHULCD § ODEOR] Opul 'BDORUPE |0y ‘ERRWCD Op f7 Bp opessed
'ORFELEOT) BIES WO CEORRICS Janbnb JEeTRay seRUMEN B0 DPEPIENGUNAR By ou saunell M epeuasaude oginey B anh "Exg A Suogul Ep Eogndsy
iEEEI%% !%ainilﬂ%
PEALLE P OFSUR OqUNSEY SRIRA0 QRLT
[BOES] (] EpsEU] B
BEpELIY
SR FRD SRDUD # CEIRDISEY ~ Wa0Y
P BRIBE]
SRS NG




Separata

“Peticdo a A.R.”

A ReaccAo po GoVERNO A ENTREGA DA PETICAO DOS MILITARES NA
AsSeMBLEIA DA REPUBLICA

1. Os Presidentes das Direcgdes das ASMIR, ANS, AOFA e
APA entregaram em 27 de Maio, no Gabinete do Presi-
dente da Assembleia da Republica, uma peticdo com 5.371
assinaturas de militares dos Quadros Permanentes, em
que era solicitado que este Orgao de Soberania exerca a
sua accao fiscalizadora sobre o incumprimento da lei
no que se refere a direitos consagrados nas “Bases ge-
rais do estatuto da condicdao militar” (Lei n® 11/89,
de 1 de Junho) e em varios dos correspondentes diplo-
mas regulamentadores.

. 0 Governo, através de Sua Exceléncia o Secretario de
Estado da Defesa Nacional (SEDAC), reagiu antecipada-
mente a essa entrega, considerando, segundo despacho
da Lusa referido por 6rgaos da comunicacao social, que
“a peticao ... ndo faz sentido, porque nada do que esta nesse
documento o Governo deixou de negociar ou tentar resolver
com as chefias militares”, “respondendo as aspiragdes de
trés geracOes de militares. a dos antigos combatentes ... a
dos novos combatentes (dentro do modelo da
profissionalizacéo) e os actuais combatentes do quadro”.

3. Salientando ainda que as situagdes tinham sido herdadas

do antecedente, entre elas a suspensao do pagamento
do complemento de pensao de reforma, realcou a equi-
paracao de remuneragdes entre os sargentos das Forgas
Armadas e os da GNR e as “soluces pontuais, em termos
de promogdes”, face ao facto de existirem “militares ha
mais de 14 e 15 anos no mesmo posto”, concretizadas pelo
Governo de que faz parte, neste Ultimo caso “conversan-
do com as chefias militares e com as associagoes”.

. E se é conveniente lembrar que algumas das solugdes
apontadas por Sua Exa. o SEDAC, bem escassas face aos
problemas existentes, ficaram incompletas ou impli-
caram novas distorgoées (como no caso do sistema
retributivo, em que ha militares de maior antiguidade
auferindo menos do que camaradas seus do mesmo pos-
to, mas mais modernos), o pretenso dialogo com as as-
sociagOes sobre as promogcdes nao passou disso mesmo,
na linha alids da inaceitavel relutancia do Ministério
da Defesa Nacional (MDN) em dar corpo as compe-
téncias consagradas na Lei Organica n°® 3/2001,
de 29 de Agosto, persistindo, ainda por cima, a estag-
nacao de carreiras nas pracas e centenas de situ-
acoes de permanéncias no mesmo posto por mais
de 10 anos nas outras categorias, havendo mes-
mo situacoes em que sao excedidos os dezoito
anos.

. No mesmo dia, as declaragbes de Sua Exa. o SEDAC aos
microfones da TSF, a que o Governo fica inevitavelmente
associado, terao que se considerar de uma extrema infe-
licidade, senao mesmo ofensivas .

. Na realidade, fez corresponder a entrega da petigao a
época “eleitoral” que se vive e afirmou que ha momentos
em que “os militares se devem indignar com as associa-
¢0es”, pretendendo que os problemas estavam resolvidos
ou em vias disso e que ndo era possivel cumprir a lei no
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que diz respeito ao complemento de pensao de reforma
porque os custos envolvidos provocariam uma situagao
insustentavel para o Fundo de Pensoes.

7. No que se refere ao momento de apresentacao da peti-

¢do, importa recordar que, por anteriores que sejam a
este Governo algumas das questGes (conforme alias re-
sulta claro do memorando que a acompanhou), o MDN,
através dos orgaos proprios, dispde de informacao
abundantissima sobre as matérias em aprego, muita dela
fornecida pelo movimento associativo.

. E que, logo apds a posse do actual Governo, as associa-

¢Oes deram a conhecer a Suas Exceléncias os Ministro de
Estado e da Defesa Nacional (MEDN) e SEDAC os proble-
mas que vinham do antecedente, bem como os surgidos
posteriormente, alertando-os para a urgéncia de os re-
solver e avangando inclusivamente com hipdteses de so-
lugdes.

9. O actual Governo teve, portanto, mais de dois anos para

avancar pelo menos com as medidas urgentes.

10.Cumpre assinalar, também, que a convergéncia na accdo

por parte das associages, bem como a escolha do cami-
nho a seguir e a sua concretizagao, foi um processo que
levou algum tempo.

11.Agradecendo, por outro lado, o reconhecimento publi-

co, por parte de Sua Exa. o SEDAC, do
incumprimento de pelo menos uma lei, no caso apro-
vada por unanimidade na Assembleia da Republi-
ca, de que Suas Exas. os Primeiro-Ministro, MEDN e
SEDAC faziam entao parte como deputados, o que
vem reforgar perante os seus concidadaos a razao de ser
da peticao, nao podem as associacdes deixar de mani-
festar a sua indignacao pela tentativa de politizar ques-
tdes do foro socio-profissional (com os correspondentes
riscos para a coesao das Forcas Armadas) e pelo atesta-
do de menoridade intelectual passado aos mais de 5.300
militares dos Quadros Permanentes, na sua grande mai-
oria no activo (e entre estes oficiais que integram o corpo
de almirantes e generais), que assinaram a peti¢ao.

12.Tentativa de politizacao prosseguida por Sua Exa. o MEDN

durante um jantar de caracter partidario que teve lugar
em 29 de Maio, acusando “os promotores de umjantar de
militares de aceitarempoder ‘ ser usados politicamente’ pela
oposi¢do” (“Correio da Manha de 2004MAI31").

13.No fundo tudo se resume a uma pergunta: teria sido

necessario apresentar a peticao se a lei estivesse
a ser cumprida e os problemas nao existissem ou
estivessem em vias de ser solucionados?

14.Como em tempos disse Sua Exceléncia o Presidente da

Republica e Comandante Supremo das Forcas Armadas,
ha quem entenda que as leis sao meras sugestdes que
umas vezes sao para ser cumpridas e outras nao...

As ASMIR, ANS, AOFA e APA



