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AOFA — Projecto de proposta legislativa sobre Seguranca,

Higiene e Saude no Trabalho relativamente a profissdo militar

1. Racional da proposta

1.1. Introducao

Desde ha muitos anos que em Portugal se iniciou, um processo de regulamentacao legal
da actividade empresarial, no que diz respeito aos riscos para a Seguranca e Saude dos

trabalhadores, decorrentes da sua actividade.

Apesar da existéncia de legislagdo mais antiga, a saude dos trabalhadores em Portugal
comecou formalmente a ser tida em conta com a aprovagao em 1967, do Decreto n° 47.511
- que obrigava a criacdo dos servigos de medicina do trabalho nas empresas - e do Decreto
n® 47.512 que introduzia um conjunto de normas disciplinadoras das organizagdes, bem
como atribui¢cdes e obrigagdes dos servicos de medicina do trabalho e a sua articulagao

com as entidades competentes.

Nos anos 70 deu-se inicio a um novo modelo de actuacao, centrado sobretudo na accao
das empresas, em vez do Estado, no sentido de facultar uma abordagem da prevengéo
mais de acordo com a realidade industrial. Assim, a partir desta altura é relevada a
responsabilidade dos empregadores e a co-responsabilizagdo dos trabalhadores no
desenvolvimento de condi¢bes de trabalho adequadas, surgindo o reconhecimento de
técnicos habilitados - como os médicos do trabalho — para estas fungdes nas empresas € a
integracado da fungao prevengao na concepgao e desenvolvimento de equipamentos e das

unidades industriais.

O ambito da prevencdo dos acidentes de trabalho e das doengas profissionais é
posteriormente alargado, acompanhando a extensdo do conceito de saude da OMS, -
Organizacdo Mundial de Saude - que passou a ser entendido como o completo bem estar
fisico, psiquico e social, e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade, procurando-

se assim que as condicbes de trabalho fossem estudadas de forma integrada e
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multidisciplinar aos mais variados niveis conforme foi reflectido na Convencéo n® 155 e na
Recomendacédo n® 164 da OIT — Organizacao Internacional do Trabalho - ambas de 1981,

sobre a Segurancga, a Saude dos Trabalhadores e o Ambiente de Trabalho.

Na sequéncia da criacao da Comunidade Europeia e da necessidade de uniformizar as
regulamentacdes dos paises membros, foi publicada em 1989 a Directiva 89/391/CEE,
referente a aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da
saude dos trabalhadores durante a sua actividade laboral, chamada de “Directiva - Quadro
da SHST".

Em 1991, foi publicado o Decreto-Lei 441/91 que transpde esta Directiva para o direito

nacional, com o objectivo de definir os principios para promoc¢ao da Seguranca, Higiene e

Saude no Trabalho. Este diploma é chamado de Lei-Quadro da SHST, e sofreu uma

alteracdo em 1999, através do Dec. Lei 133/99 de 21 de Abril. Grande parte das suas

disposi¢des foram posteriormente integradas no Cédigo do Trabalho.

O Artigo 2.° define o @mbito de aplicacado do diploma. Em termos genéricos, aplica-se a

todos os ramos de actividade, nos sectores publico, privado ou cooperativo e social, e aos

trabalhadores por conta de outrém e aos respectivos empregadores, incluindo os

trabalhadores da administracdo publica central, regional e local, dos institutos publicos, das

demais pessoas colectivas de direito publico e das pessoas colectivas de direito privado

sem fins lucrativos e a todas estas entidades, bem como aos trabalhadores independentes.

As excepcdes a aplicacdo deste diploma sdo as actividades da fungdo publica cujo

exercicio seja condicionado por critérios de seguranga ou emergéncia, nomeadamente das

Forcas Armadas ou da policia, bem como a actividades especificas dos servigos de

proteccao civil, sem prejuizo da adopgao de medidas que visem garantir a segurancga e a

saude dos respectivos trabalhadores.

O artigo 8° define as obrigagdes gerais dos empregadores. O empregador passou a ter a
obrigacdo de analisar os riscos antecipadamente e de prever medidas logo na fase de

concepgao e projecto de qualquer actividade a desenvolver, sempre que tal seja aplicavel.

Releva a necessidade de integrar os processos e medidas de prevencdo nos métodos de
trabalho da empresa, ou seja na propria filosofia de trabalho da mesma. Realga a
necessidade da prevencao ser planeada e define a necessidade de implementar sistemas
organizados de medidas de actuacdo em situa¢cdes de emergéncia, bem como de sistemas
de formagéao e informagéo aos trabalhadores, que os habilitem a agir de forma competente

em situagdes andmalas ou especiais.
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O artigo 12° define a obrigatoriedade do empregador em dar formagao adequada em SHST
a todos os seus trabalhadores, bem como assegurar um nivel constante de formacgao para

os trabalhadores directamente integrados nos servigos de SHST.

O artigo 13° obriga o empregador a ter organizadas as actividades de Seguranca, Higiene e

Saude no Trabalho.

As actividades minimas que devem ser asseguradas pelo Servico de SHST, foram
inicialmente definidas pelo Dec.-Lei 26/94, que foi sofrendo sucessivas alteracdes, que
levaram a republicacdo do seu texto pelo Dec.-Lei n.° 109/2000 de 30 de Junho. Com a
publicagdo do Cdodigo do Trabalho e respectiva regulamentacdo mudaram alguns aspectos
de pormenor, relativamente a este diploma, mantendo-se globalmente, os principios de

organizacgao ali descritos.

O Cddigo do Trabalho foi aprovado pelo Lei n.° 99/2003 de 27 de Agosto e entrou em vigor
no dia 1 de Dezembro de 2003. Este diploma revoga de imediato um grande conjunto de
diplomas e enumera aqueles que irdo sendo revogados a medida que as normas
revogatorias forem sendo publicadas. Esta lista ndo inclui o Dec.Lei 441/91 nem o Dec.Lei
26/94 (com a redaccgao que lhe é dada pelo Dec.Lei 109/2000).

O primeiro diploma regulador do Cédigo de Trabalho, é a Lei N° 35/2004 de 29 de Julho.
Este diploma dispbe sobre diversas matérias constantes no Dec.Lei 441/91 e no Dec.Lei
26/94 (Dec.Lei 109/2000), apesar destes ndo terem sido expressamente revogados. As
diferencas entre os principios que vinham vigorando e aqueles que agora passam a ser
validos ndo sdo muito grandes, apesar de haver alguns pormenores alterados, que tém
interferéncia na vida das empresas. Assim, e por principio, em caso de contradigdo ou
diferenca entre as normas, devera considerar-se sempre a mais recente, ou seja, a do

Cddigo de Trabalho ou a do diploma que regulamentar este.

As actividades minimas que devem ser asseguradas pelos Servigos de SHST, conforme

definidas na lei, sao:

- Informagéo técnica, na fase de projecto e de execugao, sobre as medidas

de prevencgao.

- ldentificagdo e avaliagdo dos riscos para a seguranga e saude e controlo

periodico dos riscos.

- Planeamento da prevencgao, integrando, a avaliagdo dos riscos e as

respectivas medidas de prevencéao, para todas as actividades da empresa
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- Elaboracao de um programa de prevencgao de riscos profissionais.

- Promocéo e vigilancia da saude, bem como a organizagdo e manutencao
dos registos clinicos e outros elementos informativos relativos a cada

trabalhador.

- Informacgao e formacao sobre os riscos e sobre as medidas de proteccao e

de prevencgao.

- Organizagdo dos meios destinados a prevengédo e proteccao, colectiva e
individual, e coordenagdo das medidas a adoptar em caso de perigo grave

e iminente.
- Afixacdo da sinalizagdo de segurancga nos locais de trabalho.
- Analise dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais.
- Recolha e organizacdo dos elementos estatisticos relativos a SST.

- Coordenagao de inspecgdes internas de seguranga sobre o grau de
controlo dos riscos e sobre a observancia das normas e medidas de

prevencgao nos locais de trabalho.

1.2 A SHST na Administracdo Publica

Considerou-se que os principios normativos constantes no citado Decreto-Lei n.° 441/91, e
demais legislacdo complementar, designadamente do Decreto-Lei n.° 26/94, exigiam a
adaptacdo de conceitos e a explicitagdo de algumas das obrigacbes e inerentes
responsabilidades dos empregadores e trabalhadores da Administragcido Publica levando
a publicagdo do Decreto-Lei n.° 488/99 de 17 de Novembro', que adapta & Administragéo

Publica os principios definidos na Lei-Quadro da SHST.

Este diploma aplica-se aos trabalhadores e empregadores dos servigos e organismos da
administracdo central, local e regional, incluindo os institutos publicos, e ainda aos
servigos e organismos que estejam na dependéncia organica e funcional da Presidéncia

da Republica, da Assembleia da Republica e das instituices judiciarias.

No ambito deste diploma considera-se “Empregador’ ou “entidade empregadora®, o
dirigente maximo do servico ou do organismo da Administragcdo Publica que tenha a

competéncia propria prevista na lei para gestdo e administragdo do pessoal

! Revoga o Dec.Lei 191/95 de 28 de Julho
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Tal como ja o fazia a Lei-Quadro, clarifica-se que este diploma ndo € aplicavel a
actividades da funcdo publica, quando o respectivo exercicio seja condicionado por
critérios de seguranga ou emergéncia, nomeadamente as desenvolvidas pelas Forcas
Armadas, pelas forgas de seguranca, bem como as actividades especificas dos servigos
de protecgao civil, sem prejuizo da adopcao de medidas que visem garantir a seguranca e

a saude dos respectivos trabalhadores.

De acordo com este diploma, a Administracdo Publica deve garantir a organizacéo e o
funcionamento dos servigos de seguranga e saude no trabalho, de forma a abranger
todos os trabalhadores de acordo com o regime aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/94, e

legislacdo complementar, embora com algumas adaptacdes.
Preconiza-se a implementagao destes servigos, através das seguintes medidas:

a) Designacdo de um ou mais trabalhadores para se ocuparem de todas ou algumas

das actividades de seguranga e saude no trabalho;

b) Criacdo de servigos proprios de seguranga e ou saude no trabalho;
c) Contratacdo de servicos externos para completar ou assegurar as actividades de

seguranca e saude no trabalho;
d) Utilizagao de servigos comuns a mais de uma entidade empregadora.

Em termos de responsabilizacdo pelo ndo cumprimento das normas legais de SST esta
fica claramente atribuida ao empregador ou entidade empregadora — isto é, ao dirigente
maximo do servico ou do organismo. Esta responsabilizagdo incide na perspectiva

disciplinar sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal, se for caso disso.

Existe um conjunto de legislagdo, que integra como uma das componentes do sistema
retributivo da Administracdo Publica, a atribuicdo de suplementos em funcdo de
particularidades especificas da prestagéo de trabalho, designadamente em condi¢des de

risco, penosidade ou insalubridade.

Reconhece-se que, na Administragdo Publica, existem determinados grupos ou sectores de
pessoal que, por razbes inerentes ao respectivo conteudo funcional, nomeadamente a sua
natureza, meios utilizados ou factores ambientais, ou por razdes resultantes de factores
externos, exercem a sua actividade profissional em situacdes susceptiveis de provocar um

dano excepcional na sua saude que deve ser adequadamente compensado.

Entende-se que os elementos caracterizadores das condi¢gdes de risco, embora inerentes a
natureza das proprias fungdes, dependem essencialmente de factores ou acgdes externas
ao proprio exercicio profissional, enquanto os que caracterizam as situagdes de

penosidade e insalubridade estdo intrinsecamente ligados a execugdo da actividade.
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Assim, as condicdes de trabalho tornam-se penosas quando exigem uma sobrecarga fisica
ou psiquica e sao insalubres quando as condigdes ambientais ou os meios utilizados no

exercicio da prépria actividade podem ser nocivos para a saude do trabalhador.

Por outro lado, o risco, a penosidade e a insalubridade nao sdo condicdes inerentes as
proprias profissdbes ou actividades profissionais, mas sim dependentes das condicoes
concretas do seu exercicio, pelo que devem ser, prioritariamente, eliminadas ou
diminuidas, através da aplicagcado das tecnologias e dos métodos de preveng¢ao constantes

da legislagdo em vigor sobre seguranga e saude no trabalho.

Assim, para além do suplemento remuneratério, admitem-se outras formas de
compensagado, nomeadamente a adaptabilidade da duracdo e horarios de trabalho o
aumento do tempo de repouso, através da concessio de periodos suplementares de férias,

e ainda beneficios especificos no regime de aposentacao.

1.3 Conformidade legal das FAs relativamente a SHST

Voltando a Directiva 89/391/CE (Directiva-Quadro da SST), cujo teor foi transposto para o
Dec.Lei 441/91, o art® 2.2 prevé a possibilidade de isentar a sua aplicacao as Forcas
Armadas ou as policias e 6rgaos da Proteccao Civil, determinando contudo que, feita esta
excepcao, seja assegurada aos trabalhadores destas entidades, a aplicacdo dos principios

da Directiva, na maior extensao possivel.

Varios Estados membros da CE concluiram ser necessaria a determinacao e aplicagao de
medidas de organizacdo e sistematizacdo de procedimentos, que a pratica tem vindo a
demonstrar como eficazes quanto a minimizagdo do numero e da gravidade dos acidentes

de trabalho e das doencas profissionais nas suas Forgas Armadas.

Apoés anadlise da legislacdo aplicavel aos militares constata-se que n&o existe legislagéo
especifica para este fim e que aquela que no seu conjunto regula a profissdo, € duma

forma geral omissa quanto a esta matéria.

O Estado portugués podera encontrar-se em incumprimento duma directiva comunitaria -
Directiva 89/391/CE (Directiva-Quadro da SST) — ao ndo consagrar em legislagéo propria
os principios de prevencao de riscos previstos naquela directiva, para a generalidade dos
trabalhadores, visto que o conceito de trabalhador, de acordo com a interpretacdo da
prépria comunidade europeia, inclui os membros das forcas armadas, forgas policiais e

elementos da protecgéo civil.
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Nao existem nas FAs portuguesas, estruturas organicas que cumpram os requisitos

organizativos impostos pela legislacdo nacional as restantes entidades publicas ou

privadas, em termos da gestdo da SST, nem existe uma pratica generalizada sistematica

de avaliagdo de riscos e determinacido das medidas de protecgdo, nem tdo pouco

diagnésticos ou estatisticas de acidentes de trabalho ou doencas profissionais.

Um outro aspecto em que ha claro desfasamento relativamente a sociedade civil € o da

qualificacao dos técnicos que tratam das questdes relacionadas com a SST.

Em termos de sociedade civil as tarefas de gestdo da Seguranca, Higiene e Saude do
Trabalho, tém de ser desenvolvidas por Técnicos Superiores de Higiene e Seguranga no
Trabalho ou por Médicos do Trabalho. A profissdao de Técnico Superior de HST é uma
profissdo enquadrada no Sistema Nacional de Certificacdo Profissional com o nivel 5, que
corresponde a formacao superior completa nesta matéria (HST), ou formag¢do superior a
que acresce uma pos-graduacdo de 540 horas (minimo) neste dominio?® e que tem
contornos semelhantes, em termos de formacao e de enquadramento social em muitos

paises europeus.

Também em termos de formacgao dos profissionais de saude, as FAs dispdem dum
reduzido numero de médicos especializados em medicina ocupacional, relativamente ao

que é considerado adequado para a sociedade civil.

E praticamente inexistente ou claramente insuficiente por falta de enquadramento organico,
um conjunto de especialistas, cuja intervencéo é essencial a avaliacao dos riscos para a
saude e seguranca militares e a concepcdao e adopcdo de medidas correctivas e
preventivas, como é o caso de técnicos de Higiene e Seguranca do Trabalho (nivel 3 CE),

ergonomistas, psicologos do trabalho® e outros.

2 Apresenta-se em Anexo, um resumo do Perfil Profissional destes técnicos, conforme esté definido
pelo Instituto do Emprego e de Formacao Profissional (IEFP), no Sistema Nacional de Certificacao
Profissional (SNCP).

3 Algum Comandante de Unidade Naval tem indicacdes sobre os aspectos comportamentais
expectaveis para a sua guarnicdo, apds a manutengdo de postos de combate durante 12 horas, ou
com o equipamento de protecgao NBQ envergado durante 24 horas? E se se tratar dum periodo de
36 horas?
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2. Proposta

A AOFA considera essencial a correc¢ao desta situacao e propoe que seja tomada uma

iniciativa legislativa que coloque os militares em igualdade de circunstancias com os seus
concidadaos, relativamente a forma como deve ser assegurada a sua saude e seguranca

no desempenho da sua actividade profissional.

A luz do que é o edificio legal europeu nesta matéria, e a exemplo do que ja foi feito em
varios Estados membros da CE, esta iniciativa deveria incluir os principios considerados
minimos para que seja criado e mantido um sistema de gestéo eficaz desta matéria, tdo

préximo quanto possivel da sociedade civil, de que se salienta a obrigatoriedade de

existéncia nas FAs, de...:

— Organizacao de servicos de SHST nas unidades e servigos, incluindo portanto as

actividades de Medicina Ocupacional e de Higiene e Seguranga no Trabalho, com
fungdes executivas, tendentes a prevencgao de riscos e a melhoria das condigdes de

trabalho.

— Actividade sistematica de avaliacao, prevencéao e proteccao dos riscos profissionais.

— Definicao das actividades, autoridades e responsabilidades dos servigos de SHST

nas FAs, com enquadramento hierarquico adequado e coordenacgao central ao nivel

dos ramos e das estruturas da Defesa.
— Criacao de mecanismos independentes de inspeccdo nesta matéria.

— Detencéo por parte dos técnicos que desenvolvam estas actividades nas FAs, das

mesmas habilitacdes e qualificacdes exigidas para a sociedade civil — salientando-

se os Técnicos Superiores de SHT e os Médicos de Trabalho - sem prejuizo de
qualificagcbes que se considerem necessarias para a avaliacio de riscos e
determinagcédo de medidas de protecc¢éo para situagdes de risco particular ou

especial.

— Criacao de bases de dados de acidentes de trabalho e doencas profissionais e

obrigatoriedade de investigacao e tratamento destes. Utilizar estes dados como

meio de monitorizagdo do desempenho da organizagao militar nesta matéria.

— Condigées de informacdo e consulta em matéria de SHST nas FAs.
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